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Bayerischer Landtag

2. Legislaturperiode
Tagung 1950/51

Beilage838 -

Zur Beilage 668

Bayerisehes Staatsministerium
des Innern

Miinchen, den 5. Juni 1951

An den
Herrn Présidenten
des Bayerischen Landtags
Miinchen
Betreff:
Kurze Anfrage Nr.27 (Beschwerde des Oberinspektors

der LP. a. D, Georg Michler in Rottendorf wegen
Festsetzung seines Besoldungsdienstalters)

Nach den klaren Bestimmungen des Besoldungs-
gesetzes ist der Wumsch des Oberinspektors der

~ Landpolizei a. D. Georg Michler auf Verbesse-

rung seines Besoldungsdienstalters weder im Wege
des Harteausgleichs (§ 6 Bes.G.) noch durch Anrech-
nung von Vordienstzeiten (§ 17 Abs. 4 Bes.G.) er-
fiilllbaz.

Die Beantwortung der Frage, ob in Anwendung
der Bestimiungen des Gesetzes zur Regelung der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts
fiir Angehorige des 6ffentlichen Dienstes vom 11. Mai
1951 eine Verbesserung des Besoldungsdienstalters
méglich sein wird, muB bis zum Erscheinen der Aus-
fibhrungsbestimmungen zum Wiedergutmachungs-
gesetz zuriickgestellt werden.

Der Antravsteller hat Abdruds dieser Ent-
schlieBung erhalten.

1A,
(gez.) Platz,
Ministerialdirektor

Beilage 839

Der. Bayerische Ministerprisident

Miinchen, den 12. Juni 1951
An den

Herrn Prisidenten
des Bayerischen Landtags

Minchen

Betreftf.:
Entwurf eines Gesetzes iiber die Zulassung
von Spielbanken in Bayern

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
12. Juni 1951 iibermittle ich den obenbezeichneten
Gesetzentwurf der Staatsregierung mit dem Er-
suchen um weitere verfassungsmifige Behandlung.

Der Entwurf wird mit dem Ersuchen um Kennt-
nisnahme und etwaige gutachtliche AuBerung gemif
Art. 40 der Verfassung gleichzeitig dem Bayerischen
Senat zugeleitet.

(gez.) Dr. Ehard,

Bayerischer Ministerprisident

Entwurf eines Gesetzes
tiber die Zulassung von Spielbanken in Bayern

Art. 1

(1) Die Staatsregierung wird ermadchtigt, in den
Orten Garmisch-Partenkirchen, Bad Reichenhall und
Bad Kissingen den Spielbankbetrieb durch éine von
ihr ‘za beaufsichtigende Spielbankgesellschaft zuzu-
lassen. )

(2) Die Zulassung kann unter Bedingungen und
Auflagen erteilt werden; sie ist jederzeit wider-
ruflich.

Art, 2

Der Spielbankbetrieb untersteht der Aufsicht !
des Staatsministeriums des Inmnern, das diese Be- -

fugnis ganz oder teilweise auf die Regierungen
iibertragen kann. Die Spielbankgesellschaft unter-

" liegt der Uberwachung und Priifung durch den

Obersten Rechpungshof.

Art. 3

(1) Gespielt werden darf nur nach MaRgabe der
Spielordnung. Die Spielordnung wird vom Staats-
ministerium des Inneru im FEinvernehmen mit den
~Staatsministerien- der Justiz, der Finanzen und fiir
Wirtschaft erlassen.

(2) In der Spielordnung sind die Spielstunden
und die zugelassenen Spiele zu bestimmen. ,




Art. 4

Das Spiel ist verboten:

1. Am letzten Adventssonntag und am Welhnachts—
abend (24. Dezember);

2. am Aschermittwoch, Palmsonntag, Griindonners-

- tag, Karfreitag und Karsamstag, Fronleichnams-
tag, BuBitag und Allerheiligen;

ifl 3. am 1.Maj und an etwaigen weiteren in der Spiel-

ordnung festzusetzenden Tagen.

Art. 5

An einer Spielbank darf nicht spielen:
1. Wer das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
2. wer am Spielort oder innerhalb eines bei der
Zulassung festzusetzenden Umkreises vom Spiel-
ort wohnt, es sei denn, daB er fiir seine Person
gemifl der Spielordnung zum Spiel aunsdriicklich
zugelassen ist.

Art. 6
(1) Den einzelnen bei der Spielbankgesellschaft

il oder beim Spielbankbetrieb beruflich beschéftigten

Personen ist die Annahme von Geschenken oder
dhnlichen Zuwendungen, die ihmen mit Riicksicht
auf ihre berufliche Tatigkeit gemacht werden, ins-
besondere die Annahme von sogenannten Trink-
geldern, verboten.

(2) Von diesem Verbot werden solche Zuwen-
dungen nicht betroffen, die Besucher der Spielbank
der Gesamtheit der im Spielbankbetrieb beschif-
tigten Personen gewihren. Solche Zuwendungen sind
von den Besuchern der Spielbank besonderen fiir
diesen Zweds aufgestellten Behiltern unmittelbar
zuzufithren. Sie sind von der Spielbankgesellschaft
ausschlieBlich zu Gunsten der Beschiftigten zu ver-
wenden.

(3) Das Verbot in Absatz 1 bezieht sich nicht auf
die iiblichen Zuwendungen an die beim Spielbank-
betrieb beschiftigten Diener.

(4) Naheres regelt die Satzung, die vom Staats-
ministerium des Innern im Finvernehmen mit den
Staatsministerien der Justiz, der Finanzen und fiir
Wirtschaft erlassen wird.

Art. 7

(1) Die Spielbankgesellschaft ist verpflichtet, an

den bayerischen Staat eine Abgabe zu entrichten
(Spielbankabgabe). Die Hohe der Abgabe wird
durch Verordnung der Staatsregierung bestimmt.

(2) Von dieser Abgabe erhalten die Gemeinden,
in denen ein Spielbankbetrieb eingerichtet ist,
30 v. H. entsprechend den &rtlichen Spielbank-
umsitzen. ‘

(3) Der Ertrag der Abgabe ist vom bayerischen
Staat fiir Zwecke des sozmlen Wohnungsbaues, von
den Gemeinden fiir Zwecke zu verwenden, die aus-
schlieBlich im &ffentlichen Interesse liegen.

Art. 8

Wer vorsdtzlich oder fahrlissig auBerhalb der
festgesetzten Spielstunden oder nicht zugelassene

Spiele spielt oder dem Artikel 4, 5 oder 6 Abs. 1
zuawiderhandelt, wird, .soweit nicht nach anderen
Vorschriften eine schwerere Strafe verwirkt ist, mit
Gefdngnis bis zu 3 Monaten oder mit Geldstrafe
oder mit einer dieser Strafen bestraft.

Art. 9

(1) Die Staatsregierung erlifit die zur Durch-
fibrung dieses Gesetzes 1nsbesondere zur Rege-
lung und Beaufsichtigung des Spielbetriebs erforder-
11chen Bestimmungen.

(2) Sie kann nach Unterstellung des bayerischen
Kreises Lindau wunter die Verwaltung des Frei-
staates Bayern die Vorschriften dieses Gesetzes und
der zu seiner Durchfiilhrung erlassenen Bestim-
mungen auf den Splelbankbetneb in Lindau ganz
oder teilweise fiir anwendbar erklaren.

Art. 10

Dieses Gesetz ist dringlich. Es tritt am . . . . . .
in Kraft.

Begriindung

Der Bayerische Landtag hat am 30. Mai 1951 die
bayerische Staatsregierung um die Vorlage eines Ge-
setzes iber die Zulassung offentlicher Spielbanken er-
sucht, das die besonders gelagerten Verhélinisse in
Bayern beriicksichtigt.

Die Zulassung von Spielbanken ist derzeit durch § {
des Gesetzes iiber die Zulassung sffentlicher Spielbanken
vom 14. Juli 1935 (RGBL I S. 480) geregelt. Diese Bestim-
mung ist gemdf Art 123 bis 125 GG. Landesrecht ge-
worden, da die Zulassung von Spielbanken unter dem
Gesichtspunkt der Polizei geregelt wurde, die in Gesetz-
gebung und Vollzug den Lindern vorbehalten ist. Die
Lander sind daher in der Lage, das Gesetz insoweit ab-
zudindern, zu erginzen oder durch ein neues zu ersetzen.

Wenn auch zwingende wirtschaftliche Griinde die
moralischen und sozialen Bedenken gegen die Errichtung
von Spielbanken gegenwirtig zuriickireten lassen, so
kann doch keine gesetzliche Neuregelung die Zulassung
einer unbegrenzten Vielzahl von Spielbanken begiin-
stigen. Diese wird deshalb auf keinen Fall eine Ge-
neralklausel enthalten diirfen. Voraussetzungen allge-
meiner Art fir die Zulassung von Spielbanken konmnen
derzeit nicht aufgestellt werden, denn einmal kann wegen
der nach Kriegsende eingetretenen Strukturwandlung auf
fast allen Gebieten auf zuriickliegende Zeitrdume nicht
zuriickgegriffen werden (es sei nur an die einmal durch
den Amnschluf Osterreichs, zum andern durch die Tren-
nung Osterreichs von Deutschland sowie an die durch
die Errichtung der Zonengrenze in Nordem gerade. fiir
Bayern jeweils villig verinderten Verhélinisse im Frem-
denverkehr erinnert), andererseits 138t die Nachkriegs-
zeit mit ihren zahlreichen Unsicherheiisfaktoren noch
keinen sicheren Schluf auf die kiinftige Entwicklung zu
und kann daher nur als eine zur Gewinnung objektiver
Mafistibe ungeeignete Ubergangsperiode gewertet werden.

~ Eine derzeitige bayerische Regelung der Zulassung
von Spielbanken muf sich infolgedessen zwangsliufig
auf die augenblicklichen Bediirfnisse beschrinken und
bewuflt auf die allgemeine Neuregelung oder einen Vor-
griff auf diese verzichten. Der vorliegende Gesetzentwurf
kann daher nur die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die
Errichtung einer Spielbank an denjenigen Orten schaffen,
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an denen unter Beriicksichtigung der gesamten Verhilt-
nisse eine sich rentierende und mehr als zweitrangige
Spielbank errichtet werden kann. Da Garmisch-Parten-
kirchen und Bad Reichenhall bereits die iiberaus strengen
Voraussetzungen der Zulassung nach der bisherigen ge-
setzlichen Regelung erfiillen und dort die Durchfiihrung
eines Spielbankbetriebs wirtschaftlich gesichert erscheint,
wird dort die Errichtung einer Spielbank in erster Linie
zugelassen werden miissen.

Der vorliegende Gesetzentwurf beschrinkt sich be-
wullt darauf, die Errichtung einer Spielbank in Garmisch-
Partenkirchen, Bad Reichenhall und Bad Kissingen vor-
zusehen. Er geht davon aus, daB die Errichtung dieser
drei Spielbanken unter dem Gesichtspunkt der Wirt-
schaftlichkeit keinen Bedenken begegnet.

Im ibrigen bot die gegenwirtige gesetzliche Rege-
lung ausreichende Handhaben, um mit verwaltungs-
mibBigen Mitteln Mifistinden im Spielbetrieb, soweit das
iiberhaupt méglich ist, zu begegnen. Die bisherigen Be-
stimmungen werden daher im wesentlichen auf das neue
baverische Spielbankengesetz iibernommen werden
kénnen. Im einzeinen ist zu den Bestimmungen noch
folgendes zu bemerken:

Zu Art. 1 und 2:

Angesidats der erheblichen politischen Bedeutung, die
in Bayern der Frage der Zulassung von Spielbanken bei-
gemessen wird, erscheint es zweckmifBig, die Ermédati-
gung zur Zulassung von Spielbanken in die Hand der
Staatsregierung und nicht eines einzelnen Ministeriums
zu legen. Wenn es sich auch bei der Zulassung einer
Spielbank um einen Einzelverwaltungsakt handelt, so

diirften doch hiergegen verfassungsmifige Bedenken im -

Hinblick auf Art. 55 Nr. 2 BV. nicht erhoben werden
koénnen.

Die Zulassung selbst muB wegen der mit dem Betrieb
von Spielbanken verbundenen Gefahren und um stets
jeder unerwiinschten Entwicklung - entgegentreten zu
konnen, widerruflich sein. In der Widerruflichkeit liegt
auch die Mgglichkeit inbegriffen, nachtriglich die Zu-
lassungsbedingungen zu erginzen.

Unbeschadet der Ubertragung der Zulassungs-
befugnis auf die Staatsregierung erscheint es unzweck-
mifig, ihr auch die Aufsicht iiber den Spielbetrieb im
einzelnen zu iibertragen und sie mit der Ausarbeitung
der- Einzelheiten der Regelung des Spielbetriebs zu be-
lasten. Der Entwurf sieht daher vor, die Aufsicht sowie
das Recht zur Genehmigung von Spielordnung und
Satzung dem Staatsministerium des Innern zu iibertragen,
das fiir die Angelegenheiten der offentlichen Ordnung
und Sicherheit zustdndig ist. Zur Vermeidung von Unter-
schleifen und unlauterem Geschiftsgebaren erschien es
zwedsmillig, den Obersten Rechnungshof in die Uber-
wachung und Priifung der Spielbanken einzuschalten.
Dies empfiehlt sich schon mit Riicksicht darauf, daB ein
erheblicher Teil der Spielbankertrignisse der offentlichen
Hand zuiflieBt und keine andere Priifungseinrichtung eine
héhere Garantie fiir eine erschopfende Uberwachung und
Uberpriifung der Spielbankbetriebe bietet.

Zu Art.3bis 6:

Die materiell-rechtlichen Bestimmungen der Art. 3
bis 6 halten sich weitgehend an das Vorbild der bis-
herigen Regelung. Die Tage mit Spielverbot sind gegen-
iiber der bisherigen Regelung abweichend festgelegt und
auf die besonderen Verhiltnisse in Bayern abgestellt.
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Das Spielverbot fiir Einheimische war bisher auf
»benachbarte Orte™ beschrankt. Mit Riicksicht auf die be-
sonderen Verhiltnisse in Bayern diirfte der Umkreis
weiter zu ziehen sein, ohne dafl jedoch bereits im Gesetz
selbst eine starre Grenze festzulegen zweckmiBig wire.
Die Festsetzung des Umkreises soll daher den Zu-
lassungsbedingungen (der Staatsregierung) im Einzelfall
vorbehalten werden.

ZuArt 7:

.Das Gesetz sieht wie auch die bisherigen Bestim-
mungen die Erhebung einer besonderen Spielbanken-
abgabe vor und bestimmt in welcher Weise deren Ertrag
zwischen dem bayerischen Staat und den beteiligten Ge-
meinden zu verteilen und fiir welche Zwecke er zu ver-
wenden ist.

Zu Art 8:

Die Ubernahme der strafrechtlichen Regelung des

§ 2 des Spielbankengesetzes vom 14. Juli 1933 erschien
aus verfassungsrechtlichen Griinden bedenklich (volliger
Ausschluf der Anwendbarkeit der §% 284 bis 285a StGB.
auch beim Spiel, das nicht den Zulassungsbedingungen
entspricht und daher nicht ,.behérdlich erlaubt” im Sinne
des § 284 StGB. ist), da sich diese strafrechtliche Aus-

nahmebestimmung nur auf die nach § 1 des alten Spiel--

bankengesetzes zugelassenen Banken beziehen kann. Die

Rechtslage fiir die nach Art. 1 des vorliegenden Entwurfs-

zugelassenen Banken ist daher die, daR die Strafbarkeit
der §§ 284 ff. SiGB. nur insoweit ausgeschlossen ist, als
das Spiel den Zulassungsbedingungen usw. entspricht
und daher ,behordlich erlaubt” ist. Soweit bei Verstéfien
gegen das bayerische Gesetz und die zu seiner Durch-
filhrung etwa erlassenen Bestimmungen ein Tatbestand
nach §§ 284 ff. SiGB. nicht gegeben ist (insbesondere

Art. 6), ist die Materie im Strafgesetzbuch nicht geregelt’

und das Land daher kraft seiner konkurrierenden Ge-
setzgebungszustindigkeit befugt, Strafrechtsnormen zu
setzen. Art. 8 hélt sich im iibrigen in seinem Strafrahmen
an das bisherige Recht. ' ‘

Zu Art. 9:

Die der Staatsregierung — entsprechend ihrer Zu-
standigkeit zur Zulassung der Spielbanken — vorbehal-
tene Ermichtigung zum ErlaB von Durchfiihrungs-
bestimmungen halt sich im Rahmen des Ublichen. Sie ist
erforderlich, um jeder auftretenden schidlichen Ent:
wicklung im Spielbetrieb jederzeit wirksam entgegen-
treten zu konnen, sofern dazu nicht eine Anderung der
Konzessionsbedingungen ausreichen sollte. '

Im Interesse der einheitlichen Behandlung aller in
Bayern zugelassener Spielbanken, die bereits fiir die
Einbeziehung von Garmisch-Partenkirchen wund Bad
Reichenhall in das gegenwirtige Geseiz bestimimend war,
obwohl diese Orte die Voraussetzungen fiir eine Zu-
lassung schon nach dem bisherigen Recht erfiillten, ist
es zweckmifig, einen Vorbehalt hinsichtlich Lindaus in
das Gesetz anfzunehmen. Der Vorbehalt erscheint ver-
fassungsrechtlich unbedenklich, da Lindau bayerisches
Staatsgebiet ist und nur die bayerische Verwaltungs- und
Gesetzgebungshoheit derzeit ruht.

Zu Art 10:

Die formliche Aufhebung der bisher giilticen Be-
stimmungen erschien mit Riicksicht auf die inmitte
liegenden, Bundesrecht gewordenen Vorschriften un-
zweckmifig. Sie sind durch das vorliegende Gesetz jedoch
weitgehend iiberholt.




